中央研究院
中央研究院科學研究基金
立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表所提決議、附帶決議及注意事項辦理情形報告表

中華民國106年度

	決議、附帶決議及注意事項
	辦理情形

	項次
	內容
	

	一、

	通案決議部分：
無決議事項
	

	二、


	各委員會審查決議部分：

凍結基金用途中「研發能量提升計畫」1億5,000萬元，俟中央研究院向立法院教育及文化委員會提出書面報告備查後，始得動支。(另依審議總結果第六項：修正為書面報告。)
	本院業於106年12月5日以主計字第1060509666號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：
    本院研發能量提升計畫105年度共有3項計畫：「接受補助或委託計畫」、「創新轉譯農學研究計畫」及「重大疾病之新藥與疫苗研發計畫」。106年度新增新興政策額度計畫3件，包含「深度減碳，邁向永續社會計畫」、「深度減碳之研發計畫」及「全球衛生安全-追求防疫一體之傳染病整合防治研究計畫」，106年度共計6項執行中計畫。其中「接受補助或委託計畫」為科技部等補助或委託單位核定本院執行之研究計畫；其他5項為行政院核定本院執行之政策額度計畫。
一、有關「研發能量提升計畫」106年預算編列較105年增加之說明：

（1） 接受補助或委託計畫部分，因預估本院研究人員有機會於106年度爭取更多專題研究計畫案，推估接受補助或委託計畫之件數及金額應有成長空間，故增編此部分之預算。此類計畫經費來源乃是補助或委託單位將審議通過之計畫執行經費核撥至本院，未來預算之執行將依循核定的內容如實如期完成，並恪遵各補助或委託單位所核定的額度。

（2） 新增政府科技發展計畫政策額度計畫部分，如前述，「研發能量提升計畫」項下，106年度行政院核定本院執行3項新增新興政策額度計畫，相關經費亦將核撥至本院。因此，相較於105年度，本（106）年度因增加此3件計畫之經費，所以「研發能量提升計畫」之整體預算有明顯增加。此3項計畫皆是符合國家中長期科技發展所規劃之重點計畫：

「深度減碳，邁向永續社會計畫」，乃由科技、社會、經濟層面探討我國對深度減碳之可能途徑及其對社會、經濟、與環境之影響，以利臺灣邁向低碳的永續社會。本計畫包含四個細部計畫：1.「深度減碳途徑之策略研究」，研擬適合我國國情之減碳方案，協助政府擬訂妥善之減碳策略；2.「前瞻減碳技術之開發研究」，開發前瞻減碳技術，為減碳策略提供更多技術選擇；3.「深度減碳途徑之環境監測與模擬」，發展深度減碳過程之區域環境監測與氣候模擬技術，以利規劃減碳途徑過程中充分考量各種方案可能衍生的環境衝擊；4.「邁向深度低碳社會與經濟轉型之研究」，為落實社會行為與制度轉型的行動，並建立整合性之社會經濟評估模型，為建構低碳社會提供完整的社經藍圖。

「深度減碳之研發計畫」，則是以基礎研究出發，建立前瞻具應用價值之減碳能源材料與技術，做為政府規劃使用低碳能源做為潔淨能源來源的施政參考。期能提高能源自主比例，降低進口能源需求，保障國家安全。本計畫聚焦於低碳能源材料之開發，共三項目標：1.「氫氣製備與氫經濟技術」，採用化學方法合成之新穎高效率氫氣製備催化劑與非貴重金屬氫氣製備觸媒；2.「太陽能電池開發」，發展新穎太陽能電池材料與元件；3.「下世代儲能元件開發」，研發卓越前瞻的鋰硫電池技術，開發下世代高能量密度電化學儲存器。

「全球衛生安全-追求防疫一體之傳染病整合防治研究計畫」，屬於跨部會署新興額度計畫，行政院農業委員會為主導機關，執行機關有衛生福利部、科技部、中央研究院、行政院農業委員會（動植物防疫檢疫局、家畜衛生試驗所、畜產試驗所）。計畫定位主要為防範爆發傳染病流行，本於「防疫一體」概念，落實「全球衛生安全綱領」策略，加強跨部會整合，以「防範未然」、「及早發現威脅」及「快速有效因應」為目標，透過相關科技研發，整合衛福部、農委會之防疫量能，並導入科技部及中央研究院相關領先科技之研發能力，促進防疫體制的分工合作與再升級，並與國際接軌互動，超前佈署加強國際合作，防杜傳染病發生及蔓延。本院參與疫苗技術研發之綱要計畫，主要由院內抗體、蛋白質、免疫與病毒學跨領域之專家執行，鎖定台灣盛行率高之如登革熱等感染性疾病，協助相關部門分析研究抗體與疫苗，能促進防疫體制之分工合作與再升級，加強政府的防疫政策，提升對疫情的控制，對我國的公共衛生與人民福祉將會有長遠的貢獻。此防疫一體計畫，將會落實政府防疫之政策，攸關國人健康福祉，避免疫情爆發引起社會經濟動盪。一般小型科技計畫或各研究機關之有限經費，實難以達成建構與維持跨部會防疫合作平台之功用，亦難達成學者專家之整合與醫藥專業人才之訓練，恐造成我國於傳染病防治之一大缺口，懇請委員支持。上述3項新增計畫之計畫內容與預期成果，請詳見附件1-3。

（3） 延續性之政策額度計畫部分，「研發能量提升計畫」項下，106年度延續之政策額度計畫有「創新轉譯農學研究計畫」及「重大疾病之新藥與疫苗研發計畫」。該兩項延續計畫因研究所需，106年度之預算相較105年度亦有增編，此部分經費業經行政院科技會報核定。

據此，研發能量提升計畫，是由補助或委託單位將執行計畫所需之經費核撥至本院，皆為專款專用，與公務預算項下所支持的研究計畫有所區隔，並非重複編列。

二、有關「研發能量提升計畫」之分項計畫-「深度減碳，邁向永續社會」及「深度減碳之研發」之區別，及旅運費需求較高之說明：

（1） 「深度減碳，邁向永續社會」與「深度減碳之研發」二計畫為中研院與行政院合作擘劃與推動我國發展減碳與永續社會的任務型計畫。計畫提出時原屬一個整體計畫「深度減碳-邁向永續社會」，因應初審委員專業審查之建議，才分為兩部分，前者沿用原名「深度減碳，邁向永續社會計畫」，內容為減碳策略研擬、減碳相關之技術、碳排放環境監測與模擬、減碳社會之經濟社會調整等議題；後者「深度減碳之研發計畫」則聚焦於替代能源相關之技術發展。此二計畫同屬因應減碳目標，唯經科技會報依其內容性質分別列屬「106年度新材料循環園區創新產業政策計畫」及「106年度綠能創新產業政策計畫」項目之下，因此分列為2項計畫，懇請委員諒察。

（2） 有關此兩項計畫之規劃重點，詳如說明一之（二）；由前述說明內容，此二項與「深度減碳」議題相關之計畫，在定位、功能、重點及執行內容等，確實有所區隔。其細部計畫內容與預期成果，請詳見附件1、2。

（3） 「深度減碳」為全球性的議題，我國在起步階段，十分需要派遣專業人力赴國外研究機構學習先進國家的經驗與技術，因此本計畫編列較高的差旅費需求，實為基於研究之需求。未來計畫執行，差旅費使用皆嚴格遵循行政院的相關規範報支，出差人員亦會視任務性質及實際需要，以安排最有效率之行程，並繳交出差報告。

三、有關「研發能量提升計畫」之分項計畫-「接受補助或委託計畫」所提撥管理費發放工作津貼，支領對象非限直接從事研究計畫人員，尚擴及相關協辦人員，並採定額比率為上限之說明如下：

（1） 接受補助或委託計畫之經費，乃是本院研究人員向補助或委託單位申請研究計畫，經審查通過核撥至本院為執行計畫所需之費用。

（2） 接受外界補助或委託研究計畫提撥管理費的比例，乃依補助委託單位規定辦理。各單位執行專題研究計畫從申請、執行至結案，除直接從事研究計畫人員外，尚需輔以相關行政庶務人員，例：採購、學術、人事、會計、出納業務等等，才可維持計畫之運作順行。各單位核發工作津貼，需優先考量員工投入工作量及其權責，於提送工作名冊時，敘明協辦專題研究計畫之工作內容，並確實審核其工作與協辦專題研究計畫之相關性。

（3） 管理費發放工作津貼之標準以專業加給或薪資為計算基礎，採定額比例為上限，此為訂定全院一致性規範，有效控管核發津貼之上限，避免各單位超用並杜止發放浮濫。

四、有關「研發能量提升計畫」之分項計畫-「接受補助或委託計畫」項下「專業服務費」增加之說明：

（1） 接受補助或委託計畫之經費，乃是本院研究人員，依本身能力向科技部等相關機構申請之研究計畫，經補助/委託單位嚴格審核通過，將執行計畫所需之費用核撥至本院。因研究計畫需經過審議，在預算編列階段，無法預知獲得經費補助之計畫案件數、內容及其額度；且本院執行此類補助或委託計畫每年約有900-1000件之規模，每件計畫案對預算之需求各有不同，實難預先估計上述計畫之整體預算需求。

（2） 本院科學研究基金成立於103年，編列105年度「接受補助或委託計畫」項下「專業服務費」預算時尚無103年度決算數可參考，故105年本項經費之預算數與實際執行面會有一些落差。本院在編列該項經費106年度之預算時，參考前年度（104年度）該項經費之決算數（約為148,766千元），推估本院每年所執行之補助或委託計畫，相關單位核撥之經費支應該科目之需求應高於105年的預算數（89,620千元）。雖然無法確知106年度本院將執行的接受補助或委託計畫之件數及金額，但參考104年度決算數，評估應增列該項科目預算額度（主要增列科目為委託調查研究費及委託檢驗(定)試驗認證費）以反映實際執行面之需求。如前述，此類計畫皆由補助或委託機構審查通過，並簽訂研究合約；未來經費執行，本院亦需依其核定內容如實如期核銷。

（3） 前揭計畫106年度之「專業服務費」新增委託調查研究費與增編委託檢驗(定)試驗認證費。其中新增委託調查研究費約32,000千元，係因本院獲科技部補助之多年期計畫，部分內容需委託其他研究單位提供專業合作，如：委託研究單位設計組裝望遠鏡相關組件、委託研究單位研究相關個案、教學醫院及綜合醫院進行合作收集病史所需經費等。另委託檢驗(定)試驗認證費較前一年度增列近10,000千元，主要支付委託專業單位辦理檢驗（定）、試驗、認證、評鑑、定序等費用。上述科目之經費編列，皆為研究需求，且相關計畫已核有此項經費，預期106年將核撥至本院，故據此編列，未來預算執行將不超過補助/委託機構所核撥之金額，並依相關其核定內容如實如期核銷。

五、有關「研發能量提升計畫」之分項計畫-「接受補助或委託計畫」項下「租金、償債與利息」之「機器租金」，其中電腦軟體等租金預算編列較105年度增加5倍之說明：

（1） 接受補助或委託計畫之經費，乃是本院研究人員，依本身能力向科技部等相關機構申請之研究計畫，經補助/委託單位嚴格審核通過，將執行計畫所需之費用核撥至本院。因研究計畫需經過審議，在預算編列階段，無法預知獲得經費補助之計畫案件數、內容及其額度；且本院執行此類補助或委託計畫每年約有900-1000件之規模，每件計畫案對預算之需求各有不同，實難預先估計上述計畫之整體預算需求。

（2） 本院基金成立於103年，編列105年度此項機器租金預算時，尚無103年度決算數可參考，故105年本項經費之預算數8,196千元將與執行面決算數有相當之落差。因此在編列該項經費106年度之預算需求時，一方面參考前年度（104年度）該項經費之決算數（約為28,000千元），另一方面因預期本院研究人員有機會於106年度向補助或委託單位爭取更多計畫案，評估在研究電腦硬、軟體租金及使用費及機械及設備租金上需求將增加，故將106年「接受補助或委託計畫」項下「租金、償債與利息」之「機器租金」經費編列提高，希望能更貼近執行面。未來預算執行將不超過補助/委託機構所核撥之金額，並依相關其核定內容如實如期核銷。
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