中央研究院

中央研究院科學研究基金
立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶決議辦理情形報告表
中華民國108年度

	決議及附帶決議
	辦理情形

	項次
	內容
	

	一、
(一)
	通案決議部分：
親民黨黨團早就呼籲政府正視外送員的勞動權益問題，要 確認外送員與外送平台是僱傭關係？還是承攬關係？近日發 生兩個外送員之死的憾事後，勞動部才進行勞檢，並認定空腹 熊貓及Uber Eats外送員是僱傭關係，並開罰175萬元，來亡羊補牢。但當政府在處理民間企業假承攬真僱用時，是否應該自 我反省？因為依據人事行政總處官網「委外及非典型人力運用 專區」公布統計資料，截至107年底止，中央機關（構）學校 運用非典型人力總計10萬1,698人，分別為臨時人員4萬9,226 人、派遣勞工7,852人及勞務承攬4萬4,620人；但其中臨時人員 及勞務承攬均較106年度增加，而派遣人員雖然有小幅減少， 但107年度合計較106年度還是增加7,061人，且依審計部「107 年調查各級政府勞動派遣及勞務承攬人力運用情形」報告，指 出有部分機關經查有運用非典型人員於涉及機關核心業務或 公權力行使項目的缺失，爰要求行政院研謀改善並提出改善方 案。
	非本院主管業務。

	二、

(一)
(二)

(三)

(四)

(五)


	各委員會審查決議部分：

    臺灣人體生物資料庫的疾病個案收案情形極為不佳，以106年度為例，原預期收案20,000件，實際收案數卻僅有451件。而108年度的收案目標甚至因此降至3,000。

    在收案執行率不佳的情形下，108年度臺灣人體生物資料庫之預算數從107年的5億5,008萬1千元降至2億9,899萬元，減列了2億5,109萬1千元，減幅近46%，若意圖改善收案情形、精進資料庫之運行，如此巨大之減幅，科研環境領航計畫之預算編列似有不當。
    中研院曾於11月初向立法院提出解決辦法，但卻未能解釋即使是國立大學附設的醫學中心，也未與資料庫締約合作。

    預算數的大幅下降引發外界對資料庫運作的質疑，中央研究院應針對預算編列進行說明，針對如何促成醫學中心與臺灣人體生物資料庫締約合作進行研擬，並對此提出書面說明，於3個月內送交立法院教育及文化委員會。

中央研究院目前設置有3處育成中心，分別為「育成中心」、「南部育成中心」以及「創服育成中心」，3處育成中心於基金收入皆編列於「租金收入」部分之「育成中心場地設備管理收入，包括租金、管理費、水電費及儀器使用費」項下；然於基金用途時，育成中心及南部育成中心編列於育成中心計畫項，創服育成中心之相關預算卻無隻字片句顯於108年科研基金預算書，僅得依107年預算書推斷相關經費應編列於「國家生技研究園區」計畫項下，似有不當，建請中央研究院就育成中心於基金預算用途之編列情形，於2個月內向立法院教育及文化委員會提出書面報告。
蔡政府規劃2025年再生能源占比要達20%，在太陽光電與風力發電必須搭配儲能系統以穩定調節電力的情況下，我國儲能系統發展仍以集中式水力儲能裝置為大宗，相較國外先進國家紛紛已積極開發電池儲能技術，我國儲能系統與技術發展更應加速相關研發工作。有鑑於中研院將於108年度科研基金下，推動「中研院南部院區鋰電池儲能系統開發與新世代全固態電池材料研發計畫」。爰要求中央研究院宜加強計畫控管，儘速完成動力電池與儲能電池之自有技術，俾利我國將來運用至大型儲能裝置發展。
有鑑於中研院為推動巨量健康資訊科技之研發，運用全國巨量健康資料庫，發展健康資料的倉儲、檢索及資料安全之技術平台，於科研基金中編列「健康雲跨領域研究計畫」，期程自104至107年度，於107年度結束該計畫。但經查107年度該計畫之預算數為4,675萬8千元，然截至10月底之執行率卻僅有50%，其中，經進一步檢視有關國外差旅費部分，共編列300萬元，然至今竟沒有任何執行數。顯見中研院並未加強該計畫執行之管控，預算更恐有浮編之虞。爰要求中央研究院應積極檢討與加強計畫之執行，並於1個月內提出該計畫目前執行成果之報告。
中央研究院為全國學術研究最高機關，主要任務之一係為國家培養學術研究人才與延攬學術菁英，『頂尖人才延攬計畫』之重點為與國內外大學共聘頂尖學者及延聘國際跨領域菁英人才，以促進人才交流與科技發展。中央研究院科學研究基金自107年度起規劃辦理『頂尖人才延攬計畫』，惟107年度決算數為0，且未延攬或共聘學者專家，與原規劃每年可延攬或共聘1至3名學者到院授課、推動研究，有明顯落差，108年度預算又續編1000萬元，但截至8月底僅合聘1位學者，執行率明顯不佳，爰此要求中央研究院應積極改善，進行人才延攬，俾達人才交流及科技發展之目標。

	本院業於108年12月17日以主計字第10805108931號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：

謝謝委員提問，有關108年臺灣人體生物資料庫預算數減列幅度近46%，主要乃是本院預算在行政院審議時，有些審查委員認為臺灣人體生物資料庫在中研院科研基金還有結餘款，所以要求減列。
臺灣人體生物資料庫近幾年每年經費執行數約4.4億，為因應108年經費編列受到大幅限縮，1)除了以前年度經費賸餘挹注外，2)在可用預算範圍內，資料庫雖已規劃執行項目的優先順序，檢體保存、收案、釋出與加值的運作方式，經費執行數約3.69億才得以維持計畫基本支出。此外，以前年度經費賸餘將於109年用盡，110年起需足額編列預算，以利順利完成具我國族群代表性人體資料庫之設置。
臺灣人體生物資料庫之疾病收案，經衛福部同意立案，自105年3月開始收案。經團隊積極與醫學中心協調，作業流程包括：1)醫學中心締約合作、2)設置駐站、3)醫學中心全院性推廣、4)各科或個別醫師推廣等多重繁瑣之步驟。截至今年(108年)共與8家醫學中心合作。至今已建立多中心統一收案標準流程，執行成效已逐漸上軌道；尤其是收案嚴謹，符合國際水平並廣受好評。執行管控及隱私保護制度上都領先國內其他人體生物資料庫，首先獲得ISO/IEC 27001及ISO/IEC 29100之國際認證。收案速度明顯提升，較去年同期大幅成長2.4倍。另外我們也提出兩個新改進方案: 增加醫師生物檢體分配比率(從20%改到50%)及改善病患收案流程(回診時同意填寫問卷可免費接送)，來增加醫師轉介及病人參加意願，此二改進方案於今年10月18日獲得衛生福利部核准，實施之後應可再大幅提升疾病收案的進度。
臺灣人體生物資料庫除了善用健康世代的優勢，利用定期追蹤升級基因資訊等，發展生醫大數據提供產官學研界申請使用。另外將全力配合「國家級生物資料庫整合平台」之成立，落實「零基預算」政策。本資料庫除積極提供已規劃設置完備之收案平台及標準程序(SOP)，協助各醫院人體生物資料庫之疾病個案收案及檢體加值，並輔助醫學中心善用資料管理系統於定期追蹤、升級基因資訊、及導入人工智慧等。以促進各醫學中心生物資料庫之整合，並接軌國際。臺灣人體生物資料庫與「國家級生物資料庫整合平台」現況評比，顯見臺灣人體生物資料庫已具備完整的資料庫架構，並釋出資料及生物檢體供研究者使用。

本院業於108年12月17日以主計字第10805108932號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：

本院設有3處育成中心：基因體研究中心附設生技育成中心（以下簡稱生技育成中心）、南部育成中心及國家生技研究園區創服育成中心（以下簡稱創服育成中心）。生技育成中心主要供本院基因體及相關領域之研究發展成果技轉之廠商申請進駐；南部育成中心供擬投入農業生物科技相關產業之研發人或事業體申請進駐。創服育成中心為本院生醫轉譯研究中心於國家生技研究園區設立之育成中心，申請進駐之廠商性質與生技育成中心類似，但不限於本院研發成果技轉之廠商。以下就3處育成中心之經費編列情形略做描述：

一、基因體研究中心附設生技育成中心
生技育成中心主要任務為協助妥善運用本院基因體及相關領域之研究發展成果，進行新技術及新藥開發，並藉由群聚效應加速新創事業及科技業者營運發展，以持續與進駐廠商簽立技轉或產學合作計畫，進駐面積約1,988坪。

生技育成中心主要收入為場地設備管理收入，包括租金、管理費、水電費及儀器使用費等。108年度收入預算數約4,800萬元，支出預算數約5,112萬3千元，係辦理育成場所、設施及相關服務所需。經費不足部分由以前年度賸餘支應，盈餘則續存本院科研基金供未來營運使用。

二、南部育成中心
南部育成中心任務為發展知識型生物經濟產業，藉由每年舉辦研發成果媒合會、座談會、產學科普新知及產學相關計畫等活動，增進本院與業者及中南部學研單位之交流合作，達到吸引業者進駐及促成技術移轉。

南部育成中心之收入來源主要為進駐單位租用空間之場地租金、使用相關儀器設備費用及申請進駐規費等，並以此收入維護南部育成中心之空間、養護公用儀器設備及辦理產業推廣相關活動。108年度以可出租空間、進駐廠商儀器設備使用費與水電費等費用，計算年度預估收入為223萬元；以進駐單位租用空間及公共區域之水電費、年度辦理產業推廣活動所需各項費用及儀器設備服務、維運等費用，計算年度預估支出為104萬元，年度盈餘續存於本院科研基金供南部育成中心因應未來營運所需時得以編列使用。
三、創服育成中心（國家生技研究園區）
創服育成中心為本院生醫轉譯研究中心於國家生技研究園區設立之育成中心，其目的在於就近利用本院豐富的生醫轉譯研發經驗與園區內各進駐單位規劃建置之軟硬體設施及研發環境，加速新創事業及科技業者營運發展，協助國內新技術、新藥物之開發，創造台灣未來競爭力之關鍵產業。

為使各進駐單位了解育成廠商之進駐情形並予以協助，以利園區內各單位建置之資源能加速育成進駐廠商之發展，由創服育成中心於聯合會上針對廠商審查與進駐做定期報告。

國家生技研究園區計畫項下編列之經費含「園區營運管理維護費」、「園區儀器採購經費」及「核心設施維運經費」。

創服育成中心之場地設備管理收入納入本院科研基金，與本院其他二個育成中心之支出與收入分帳管理。惟考量本院於園區管理營運之整體性，創服育成中心之相關經費統一編列於國家生技研究園區維運經費項下之「園區營運管理維護費」與「園區儀器採購經費」。編列情形概述如下：

(一)
108年度創服育成中心營運經費編列於園區營運管理維護費項下，相關人事費與業務費（不含水電、建物維護、保全、清潔等相關費用）原編列約1,142萬5千元，配合預算核定數刪減，減為552萬3千元。

(二)
103-107年度創服育成中心於園區儀器採購經費共分配1億6,214萬元，截至108年10月已執行1億4,276萬7,320元（含已核銷8,294萬6,455元與已發包未核銷5,982萬865元），執行率88.05%。

(三)
園區儀器採購經費103-108年中研院部分總核定數為35億3,419萬元，107年以前共核定18億3,252萬元，餘17億167萬元未編列。配合行政院建議，108年度僅編列4億525萬4千元，其中創服育成中心相關儀器編列計8,771萬元，佔108年度整體園區儀器採購經費21.64%。現因108年整體儀器採購經費法定數刪減為1億6,116萬4千元，刪減率約60.23%本院後續將視生物技術發展變化與產業需求、生醫轉譯研究計畫與智慧醫學計畫方向及核心設施團隊與創服育成專題中心進駐廠商實際需求再重新分配儀器採購經費。
本院業於108年12月17日以主計字第10805108933號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：
「中研院南部院區鋰電池儲能系統開發與新世代全固態電池材料研發計畫」係接續中研院「新穎超導及鋰離子電池材料研究」計畫之應用研究，進行正極、負極材料及其他相關材料之研發自製，以提升我國關鍵材料之自給率。

中研院擁有多鋰富錳(Mn-rich)三元正極材料AS-200發明專利： Li1+x(Mn,Co,Ni)O2電比容量可以達到>200 mAh/g 以上。電比容量領先其他三元正極材料，應用該材料製造出的電池容量高於市面一般電池20%且材料中的鎳含量跟鈷含量較低而大幅提高電池的安全性。計畫團隊將運用此材料技術及其他如創新的鋰硼負極材料及碳矽混合負極材料、與日本技術合作開發40Ah電芯技術等優勢，開發每顆容量40(Ah)安時大容量電芯，經串、並聯後組裝成電池用於國內動力電池產品，進而擴展至儲能電池設備。目前國內動力電池產品多用進口圓柱形18650每顆容量2-3(Ah)安時電芯，40Ah/cell電芯與18650(2-3Ah/cell)電芯相較，除了改善良率及生產成本等問題外，其優勢是可以偵測與監控每顆電芯任一時間之狀況，如有異常可提早回報與進行維修，以避免危險發生。本計畫將運用這些技術，目標完成家庭儲能系統於綠能園區與中央研究院院區示範與設計國產百萬瓦規模，並投入電池基礎學術研究以發展全固態電池，提高國內自有之系統與產業鏈自有率，不受制於國外鋰電池相關產業之供應鏈。

本計畫於期末目標為：

1. 完成電池芯材料技術可行性驗證及達到實際可量產規模。

2. 與電池相關產業建立合作關係。

3. 完成高能高容量高穩定性之電芯應用於家庭用儲能系統建置及示範。

4. 完成1MWh系統設計。

5. 發展新型電芯研究。
本院業於108年12月17日以主計字第10805108934號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：
摘要：

有關健康雲跨領域研究計畫10月底執行僅50%，查本計畫107年度原係計畫退場年度，預算因保留年度博士後研究員及研究助理年終獎金，復因大型資料庫之採購須經多次相關學術與倫理審查通過始得進行採購，致延後執行；國外差旅費部分，係依教育及文化委員會核定之200萬元預算據以執行，而非原編列之300萬元進行規劃；實際之參訪則因合併原規劃之四次參訪行程為兩次，同時延誤了參訪時間及降低執行率；國外差旅費合計執行115萬7千元，執行率為57.83%。綜上，整體計畫截至107年12月底執行數為3,856萬8千元，總執行率為82.48%。

1、 健康雲跨領域研究計畫107年度預算數為4,675萬8千元 (含科技部核定3,325萬8千元及104~105年度計畫結餘款1,350萬元)， 107年度原係計畫退場年度，計畫著重於後續之轉型與團隊重組，因此部分業務與經費之執行延遲進行，含括保留去(107)年度博士後研究員及研究助理年終獎金計208萬元，以及大型資料庫之購買(衛福部健保資料庫與臺灣人體生物資料庫相關資料)必須等候多次相關學術與倫理審查通過導致核銷延遲。截至107年12月底執行數為3,856萬8千元，總執行率為82.48%。

2、 國外差旅費部分，原計畫年預算編列300萬元，經教育及文化委員會審查決議刪減100萬元，故健康雲計畫依據核定之200萬元預算進行規劃。

1.  107年11月14日~17日參訪韓國，執行23萬3千元，107年12月2日~12月8日劉副院長率團訪問美西，執行74萬8千元，兩件國際會議出國案共執行17萬6千元，合計執行115萬7千元，執行率為57.83%。

2.  執行率未如預期理由：計畫同仁原規劃多次訪問計畫，包含兩次韓國參訪(1. Korea Biobank, National Institute of Health 與 2. Big data steering department, National Health Insurance Service)與兩次美國參訪(1.史丹福大學醫學院，及所屬四個單位 Cancer Genomics and Genetics, Cardiovascular Institute, Center for Population Health Sciences, Department of Biomedical Data Science; 2. 加州大學舊金山校區醫學院，及所屬四個單位 Epidemiology and Biostatistics, Medical Anthropology and Bioethics, Institute for Human Genetics, Cardiovascular Research Institute 以及Google集團下Alphabet verily公司)；最後為減少同仁出訪時間與舟車勞頓並節省公帑將四次行程合併為兩次(韓國與美國各一次參訪)，導致出訪時間延後也因此減少許多旅費支出，同時延遲執行時程與降低了國外差旅費執行率。
本院業於108年12月17日以主計字第10805108935號函送立法院在案，茲就辦理情形說明如下：
本院規劃頂尖人才延攬計畫，其重點為與國內外一流研究機構、大學共聘頂尖學者及延聘國際跨領域菁英人才，促進人才交流與科技發展。為執行此計畫，本院在科學研究基金項下編列預算作為共聘國內、外頂尖學者及延聘國際跨領域菁英人才來本院進行學術交流與研究之經費來源；主要目的是提供共聘學者接近其原主聘單位的待遇，積極促成頂尖學者願意到院進行定期教學與研究。經由頂尖學者每年定期到院進行研究並指導本院國際研究生與博士後人員，可扮演引介本院年輕研究人員到海外一流研究機構進行短期研究或進修的橋樑。希望本計畫執行能強化本院與國際頂尖學研機構的實質交流，保持本院與全球最先進學術發展的連結，為國內的基礎研究持續注入新的活力。

   本計畫自107年度即開始，經費預算為新臺幣1,000萬元。惟在面對全球的激烈競爭之下，直至108年延攬1名學者，成為本計畫之首例。由於傑出人才在各行各業都是重要資產，在學術界更是如此，全世界知名研究機構、大學，對於延攬頂尖人才皆是不遺餘力。延攬人才一向是本院重要目標，即使面臨的是全世界競爭，本院依舊努力不懈，除在國際期刊刊登徵才廣告外，亦在國際研討會與國際學術交流場合主動出擊積極延攬人才，為達本計畫的目標，本院更努力打造國際級的研究環境，並不斷提升與充實研究能量，逐步累積實力，在國際學界站穩腳步，樹立聲譽，以此吸引國際級學者來院工作，即使競爭激烈，本院亦將一本初衷持續努力，希望大院亦能成為我們強大的後盾。



